SEZIONE DEDICATA ALLA TRASPARENZA

Allegato al Piano Triennale di Prevenzione della Qouzione 2017-2019, approvato con deliberazione
della Giunta Comunale n. 18 del 27.01.2017

1) LA TRASPARENZA.

Il Decreto Legislativo n. 150/2009 all’art. 11 iotluce la nozione di trasparenza come accessibilita
totale ... delle informazioni concernenti ogni a$pedell’organizzazione, degli indicatori relatiagli
andamenti gestionali e all’'utilizzo delle risorserpl perseguimento delle funzioni istituzionalgi disultati
dell’attivita di misurazione e valutazione ..stabilendo quindi il diritto di accesso da partdl'idéera
collettivita a tutte le informazioni pubbliche: firincipale metodo di attuazione di tale principi@ne
individuato dal’ANAC nella pubblicazione sul sitstituzionale di una serie di dati.

La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche amstrazioni e stata oggetto di interventi normativ
piuttosto incisivi, a partire dalla Legge 190/20tPnosciuta come legge anticorruzione, sino al §s.L

33/2013 recante ilRiordino della disciplina riguardante gli obbliglii pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amminigicni’.

La normativa da ultimo richiamata e stata oggeftsignhificative innovazioni ad opera del D. Lgs. 25
maggio 2016, n. 97, recantRévisione e semplificazione delle disposizioni @&temia di prevenzione della
corruzione, pubblicitd e trasparenza, correttivolldelegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi deli@to 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124 in matdti
riorganizzazione delle amministrazioni pubblithe

In particolare, il D. Lgs. 97/2016 ha introdottd'diritto di accesso civico ai dati e ai documér(gxart. 5
del D. Lgs. n. 33/2013), sul modelkreedom of information a¢td. F.O.I.A.), in funzione di controllo
generalizzato da parte dell’opinione pubblica epdina partecipazione alla realizzazione del priocip
“trasparenza (right to know: tale istituto assolve I'esigenza di conosceramiedalita di utilizzo delle
risorse pubbliche e, piu in generale, I'attivitallaeP.A. (anche in funzione di misura di contragto
prevenzione della corruzione), senza necessitatvare la richiestaf@ll disclosurg, oltre ad una specifica
legittimazione (I'esercizio del diritto di accessivico non € sottoposto ad alcuna limitazione qoaaita
legittimazione soggettiva del richiedente).

Appare subito evidente che I'accesso civico assilicmnnotato della piena liberta (di un diritto gedtivo

al bene della vita) potendaHiunqué, senza limiti oggettivi e soggettive (come in eré@ di accesso
ambientale), disporre del diritto, con piena legigzione, costituendo un diritto pieno: la legiinone

all’'accesso viene assicurata a fronte di un’istafcoam la quale si identifica I'ambito dell’accessegnza
poter scrutinare la presenza di un titolo idoneld ena motivazione.

Nel modello FOIA ilright to knowpersegue tre finalitd: consentire un controlldudié sull’operato del
Governo e delle amministrazioni, anche al fine dévpnire fenomeni di corruzionexdcountability;
garantire una partecipazione piu consapevole da pai cittadini alle decisioni pubblichpdrtecipation);
rafforzare la legittimazione delle stesse ammia@tni che devono agire in assoluta trasparengaraizio
della collettivita [egitimacy).

L’ANAC in data 28 dicembre 2016 ha approvato lalsebzione n. 1310, con la quale sono state folaite
“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuan® degli obblighi di pubblicita, trasparenza e d#fone
di informazioni contenute nel D. Lgs. 33/2013, conwalificato dal D. Lgs. 97/2016



La trasparenza dell'attivita amministrativa, chsetitoisce livello essenziale delle prestazioni @nenti i
diritti sociali e civili ai sensi dell’articolo 11 &econdo comma, lettem), della Costituzione, e assicurata
mediante la pubblicazione, nel sito web istituzlerdel’Ente, delle informazioni relative ai proceenti
amministrativi, secondo criteri di facile acced#idj completezza e semplicita di consultazioné rispetto
delle disposizioni in materia di segreto di Stalicsegreto d'ufficio e di protezione dei dati p&iEa

La trasparenza deve essere finalizzata a:

a. favorire forme di controllo sul perseguimento ddilazioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche;

b. concorrere ad attuare il principio democratico egrincipi costituzionali di uguaglianza,
imparzialita e buon andamento, responsabilita,caffia ed efficienza nell'utilizzo delle
risorse pubbliche.

Le informazioni devono essere pubblicate sul sigvotio essere accessibili, complete, integre e
comprensibili. | dati devono essere pubblicati selcogriglie di facile lettura e confronto. Qualayaestioni
tecniche (estensione dei file, difficolta all’acgi@ione informatica, etc.) siano di ostacolo alnpletezza
dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell'EEntdeve essere reso chiaro il motivo dell’incongded,
'elenco dei dati mancati e le modalita alternatiieaccesso agli stessi dati. L’Ente deve, comunque
provvedere a dotarsi di tutti i supporti informatiecessari a pubblicare sul proprio sito istitnaie il
maggior numero di informazioni possibili.

Con il presente documento vengono individuate lesun@ operative, interessanti lintera struttura
organizzativa dell’ente, volte a rendere il sittitizionale del Comune allineato alla nuova norpaati
mediante la costituzione e Il'implementazione delaacrosezione Amministrazione trasparente,
l'individuazione dei soggetti responsabili dellebplicazione.

2) OBIETTIVL.

L’'amministrazione ritiene che la trasparenzasia una delle misure principali per contrastare i
fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/@12.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiabparenza sostanziale:

1. latrasparenzaquale reale ed effettiva accessibilita totalelle informazioni concernenti I'organizzazione
e l'attivita del’amministrazione;

2.1l libero e illimitato esercizio dell’accesso civicacome potenziato dal decreto legislativo 97/201@]eu
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere do@unt, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i comportamenglde
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammtrativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi
pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 didmp la struttura delle informazioni da pubblicassi siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato sotto-sezioni di primo e di secondo liveldoinformazioni, i documenti ed i
dati da pubblicare obbligatoriamente nella seziohmministrazione trasparentedel sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattantame indicato in nell’allegato A del decreto
33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, staite elaborate sulla base delle indicazioni carieenel
suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle éligmida” fornite dall’Autorita in particolare com |
deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sei colonne, che rdaadatoseguenti:



Colonna A: numerazione e indicazione delle sottese di primo livello;

Colonna B: indicazione delle sotto-sezioni di semlivello;

Colonna C: disposizioni normative che disciplindaapubblicazione;

Colonna D: documenti, dati e informazioni da putdnle in ciascuna sottosezione secondo le lineeagiiid
ANAC,;

Colonna E: periodicita di aggiornamento delle pidationi;

Colonna F: ufficio responsabile della pubblicaziates dati, delle informazioni e dei documenti pstvi
nella colonna D secondo la periodicita previstadlonna E.

L’aggiornamento delle pagine web dArhministrazione traspareritgoud avvenire tempestivamente
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di taluni dati deve essetenfipestiva Si ritiene soddisfatto il requisito della tempeta
qgualorala pubblicazione di dati, informazioni e documewinga effettuata entro quindici giorni dalla
disponibilita definitiva dei dati, informazioni edumenti.

Rilevato che la trasparenza dellattivita delle FA, compresi gli enti locali, costituisce un eleme
distintivo di primaria importanza, con particolaiferimento sia al miglioramento dei rapporti cotittadini
sia alla prevenzione della corruzione sia per dppdicazione ai principi di eguaglianza, imparzélibuon
andamento, responsabilita, efficacia, economi@téicienza, integritd e lealta che rappresentamuniti
essenziali di riferimento per le attivita delle P ritiene di delineare nel corso del trienniovdlidita del
presente documento, i seguenti ulteriori obietoperativi, finalizzati a dare una completa e pulgtua
attuazione alle disposizioni in materia di traspaee
a) aumento del flusso informativo interno all'Ente;
b) ricognizione e utilizzo delle banche dati e degiplecativi gia in uso al fine di identificare
eventuali, ulteriori possibilita di produzione annatica del materiale richiesto;
c) progressiva riduzione dei costi relativi all’elahBpione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione;
d) implementazione dei nuovi sistemi di automaziondge@roduzione e pubblicazione di dati;
e) implementazione della pubblicazione di eventuati dd informazioni ulteriori rispetto a quelli
per i quali vige I'obbligo di pubblicazione.

3) | RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE.

| primi e diretti responsabili della pubblicazioeeno i RESPONSABILI DEI SERVIZI, i quali sono

tenuti a ‘garantire il tempestivo e regolare flusso delleoimmfiazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei

termini stabiliti dalla leggé In mancanza di Responsabili dei Servizi, il Resgabile della Trasparenza
individua, con proprio atto organizzativo, i refetieesponsabili della pubblicazione.

| Titolari di PO e i referentiresponsabili della pubblicazione

- assicurano la pubblicazione degli atti, dei documeielle informazioni e dei dati con le modalita e
nella tempistica previste, effettuando eventualmeamiche le opportune riorganizzazioni interne alla
propria struttura, e devono presidiare affinchpubblicazioni avvengano con i criteri di accuratezz
e gualita come indicato all’'art. 6 del D. Lgs. 3BL3 e dalle linee guida ANAC in materia;

- assicurano I'aggiornamento delle pubblicazioniudisopra;

- assicurano il tempestivo flusso di dati e informeazin proprio possesso verso i soggetti respofisabi
della pubblicazione; nel caso in cui si renda nemés un interscambio di dati fra diversi
servizi/uffici del’Ente. Considerato, infatti, cheesponsabili ai fini dell'assolvimento degli digni
di pubblicazione potrebbero avere la necessit&aliigire dati ed informazioni non in loro possesso,
tutti i funzionari devono garantire la piu sollecitollaborazione ed il tempestivo scambio dei dati
informativi necessari ad ottemperare agli obbldjHegge;

- provvedono, nel caso di mancato o incompleto fludeo dati da parte dei responsabili di
procedimento ove nominati, tempestivamente adteffe# puntuale segnalazione al Responsabile
della trasparenza;




- si attivano affinché tutti (nessuno escluso) i pemimenti, assunti nellambito dell’Area di
competenza, relativi ad affidamento di lavori, sarg forniture senza la preventiva pubblicazione d
un bando di gara, siano pubblicati in Amministragdrasparente (sottosezione ‘Determinazioni a
contrarre’);

Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicam previsti dalla normativa in commento:

- rappresenta elemento di valutazione della respdiaabrigenziale;

- rappresenta eventuale causa di responsabilitdgoero all'immagine della p.a.;

- comporta la valutazione ai fini della corresponsiotiella retribuzione accessoria di risultato
collegata alla performance individuale del respbiiea

4) ATTUAZIONE.

L’allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28ainbre 2016, numero 1310, integrando i contenuti
della scheda allegata al decreto legislativo 333201a rinnovato la struttura delle informazioni da
pubblicare sui siti istituzionali delle pubblichenministrazioni, adeguandola alle novita intrododi
decreto legislativo 97/2016. Come noto, il legmtatha organizzato in sotto sezioni di primo e 8doo
livello le informazioni, i documenti ed i dati daulgblicare obbligatoriamente nella sezione
“Amministrazione traspareritéel sito web.

Oggi le sotto sezioni devono essere denominateéaesamte come indicato dalla deliberazione ANAC n.
1310/2016.

Le tabelle riportare nelle pagine che seguono pipngono fedelmente i contenuti, puntuali e detdigli
quindi esaustivi, dell’allegato numero 1 alla detidzione ANAC 1310/2016.

Rispetto alla deliberazione ANAC n. 1310/2016,dedlle di questo piano sono composte da sette mejon
anziché sei, poiché e stata aggiunta la colonnarGnglicare in modo chiaro I'ufficio responsabilelld
pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chageaati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doedo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate kjsd.97/2016, che impongono

la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgdidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dainformazioni da pubblicare

in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guiddN&C);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaioni;

Colonna Gufficio responsabile della pubblicazione dei datidelle

informazioni e dei documenti previsti nella colonngE secondo la periodicita

prevista in colonna F

Nota ai dati della Colonna F:

La normativa impone scadenze temporali diverse [mggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web dArhministrazione traspareritgoud avvenire tempestivamente
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve esseéeenpestiva Il legislatore non ha pero specificato il coroet
di tempestivita, concetto relativo che puo dar wagomportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di rendere oggettivb il concetto di tempestivita, tutelando operatocijtadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazi@documenti quando effettuata entro n. 30 giorralth
disponibilita definitiva dei dati, informazioni e@tcumenti

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(30prevede chei‘dirigenti responsabili degli uffici
dellamministrazione garantiscano il tempestivoegalare flusso delle informazioni da pubblicarefiai
del rispetto dei termini stabiliti dalla legtje

| dirigenti responsabili dellaasmissione dei datono individuati nei Responsabili dei settori/uffirdicati
nella colonna G.



| dirigenti responsabili dellaubblicazione e dell’aggiornamenttei dati sono individuati nei Responsabili
dei settori/uffici indicati nella colonna G.

5) ORGANIZZAZIONE

| referenti per la trasparenza, che coadiuvaneg@®nsabile anticorruzione nello svolgimento detteita
previste dal decreto legislativo 33/2013, sonostgissi Responsabili delle aree e degli uffici TRGidati
nella colonna G delle schede che seguono.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non égiaile individuare un unico ufficio per la gestodi tutti i
dati e le informazioni da registrare iIAthministrazione Trasparerite

Coordinati dal Responsabile per la prevenzioneadadrruzione e per la trasparenza, i TPO gestis@®no
sottosezioni di primo e di secondo livello del sitderibili al loro ufficio di appartenenza, cur@dm la
pubblicazione tempestiva di dati informazioni e wimenti secondo la disciplina indicata in Colonna E.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenaardina, sovrintende e verifica I'attivita; ateela
tempestiva pubblicazione da parte di ciascun waffiassicura la completezza, la chiarezza e 'aggmento
delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzienper la trasparenza svolge stabilmente attivita d
controllo sulladempimento degli obblighi di puldalzione, assicurando la completezza, la chiarezza e
'aggiornamento delle informazioni pubblicate, noécsegnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OlV)Aaltorita nazionale anticorruzione e, nei casi giavi,
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritsato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nelllambito delciclo di gestione della performans®no definiti obiettivi, indicatori e puntuali cgii di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pulcblzione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto legislativo 33/2018a¢
presente programma, sono oggettocdntrollo successivo di regolarita amministratic@me normato
dall'articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dafolamento sui controlli interrapprovato dall’'organo
consiliare.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni digicreti legislativi 33/2013 e 97/2016. L'ente assic
conoscibilita ed accessibilita a dati, documeritifermazioni elencati dal legislatore e precisati’dNAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Rattiione di strumenti di rilevazione circkeffettivo utilizzo
dei datl’ pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, nonrs di alcuna utilita per I'ente, obbligato comuaqu
a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

Il Segretario Comunale nella sua veste di Respdesalella prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, ha fornito le seguenti indicazionrafpee:

- il Segretario Comunale, Responsabile per la praweae della corruzione e della trasparenza, étdead
evadere le istanze di accesso civico semplicete,acomma 1 del D.Lgs. 33/2013 e le richiestaetiame
avanzate ai sensi dell’art. 5, comma 7 del D.L§82313 e s.m.i.

- ogni Titolare di Posizione Organizzativa € tenwd evadere le istanze di accesso documentale
generalizzato ex art. 5, comma 2 del D.Lgs. 33/20%3n.i.;

Si ritiene di confermare quanto disposto dal RP€dme formalizzato con deliberazione della Giunta
Comunale.

6) USABILITA’ E COMPRENSIBILITA’ DEI DATI



1. Gli uffici devono curare la qualita della pubblicaze affinché si possa accedere in modo agevade all
informazioni e ne possano comprendere il contenuto.
2. In particolare, i dati e i documenti devono esgereblicati in aderenza alle seguenti caratteristich

Caratteristica dati Note esplicative

Completi ed accurati | dati devono corrispondere al fenomeno che si
intende descrivere e, nel caso di dati tratti| da
documenti, devono essere pubblicati in modo esatto
e senza omissioni.

Comprensibili Il contenuto dei dati deve essere esplicitato idono
chiaro ed evidente.
Pertanto occorre:

a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazipne
di stesse tipologie di dati in punti diversi defos
che impedisce e complica I'effettuazione di cale|
comparazioni.
b) selezionare e elaborare i dati di natura tecfada
es. dati finanziari e bilanci) in modo che |l
significato sia chiaro ed accessibile anche perechi
privo di conoscenze specialistiche

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente,
ove ricorra l'ipotesi

Tempestivi La pubblicazione deve avvenire in tempi tali |da
garantire I'utile fruizione dall’'utente

In formato aperto Le informazioni e i documenti devono essgre

pubblicati informato aperto e raggiungihili
direttamente dalla pagina dove le informazioni spno
riportate.

7 ACCESSO

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritth chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia
stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle funzioni istituzionali el'stilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partazipne al dibattito pubblico, chiunque ha diritté d
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle picghl amministrazioni, ulteriori rispetto a quetiggetto
di pubblicazion&obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadinolitbero accessai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed esten@ecésso civico ad ogni altro dato e documento
(“ulterior€’) rispetto a quelli da pubblicare imthministrazione trasparerite

L’accesso civico generalizzatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni infarroae delle pubbliche
amministrazioni. L'accesso civico incontra qualeiconlimite “la tutela di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non € sastopad alcuna limitazione quanto alla legittimagion
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.



A norma del decreto legislativo 33/2013 amiministrazione traspareritesono pubblicati:

- i nominativi del responsabile della trasparerizguale presentare la richiesta d’accesso cividelditolare
del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relatecapiti telefonici e delle caselle di postataionica
istituzionale; le modalita per I'esercizio dell’&ss0 civico;

- la modulistica per inoltrare l'istanza

TABELLE

Le tabelle che seguono sono composte da sei cqlohaeecano i dati

seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotiese di primo livello;

Colonna B: indicazione delle sotto-sezioni di setmhvello;

Colonna C: disposizioni normative che disciplindmpubblicazione;

Colonna D: documenti, dati e informazioni da putdnle in ciascuna sottosezione secondo le lineagliid
ANAC,;

Colonna E: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna F: ufficio responsabile della pubblicaziate? dati, delle informazioni e dei documenti pstvi
nella colonna D secondo la periodicita previstadlonna E.



